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Odakle kreéemo?

Centar za obrazovne inicijative Step by
Step veé vise od 27 godina &vrsto stoji
iza svakog djeteta u  Bosni i
Hercegovini i iza prava djeteta na
pristup kvalitetnom obrazovanju. Ve¢ s
Metodologijom usmjerenom na dijete,
kojom trajno mijenja  na stotine
odgajatelja sirom Bosne i Hercegovine,

Centar se filozofski i aktivisticki
usmjerava prema aktivnom
zagovaranju i radu na kvalitetnoj

obrazovnoj platformi  koja svakom
djetetu treba omoguditi zagarantirani
pristup  kvalitetnom  obrazovaniu,
kvalitetnim i responzivnim
odgajateljima te kvalitetnom i agilnom
sistemu.

Spremnost da nesebiéno  dijelimo
znanje i zajedni¢ki  kreiramo
razumijevanje  principa  kvalitetnog
odgoja i obrazovanja dovela je i do
toga da su  kljuéni  pojmovi
Metodologije usmjerene na dijete
postali  svakodnevni  profesionalni
narativ, a u zakonskim okvirima - njen
supstancijalni dio.

Akcija za smanjenje nejednakosti u
obrazovanju  projekt je finansiran
Instrumentom za pretpristupnu pomoé
(IPA). Generalni cilj projekta je ja¢anje
kapaciteta  organizacija  civilnog
drustiva (kako organizacija-partnera
koji realiziraju projekt tako i lokalnih
organizacija) za razvoj politika i
zagovaranje u oblasti jednakosti u
obrazovanju kroz regionalne saradnije
i izgradnje lokalnih koalicija.

Centar za obrazovne inicijative Step
by Step (COIl Step by Step) dio je
regionalnog  konzorcija od osam
partnerskih organizacija koje su u
sastavu Mreze za obrazovne politike
(Network for Education Policy — NEPC),
kreirajuéi tako osovinu projekta kako bi
se stavio akcent na najranjivije skupine
drudtva: djecu i porodice sa slabijim
socio-ekonomskim statusom (SES).

Na siromastvo i uéenike/-ce pogodene
siromastvom mora se djelovati na
dvama nivoima: s jedne sirane,
obrazovne i socijalne politike mogu
pruziti dugoroéna rjedenja za stvaranje
jednakosti u obrazovanju, dok se, s
druge strane, pilot-intervencije na nivou
predskolskih ustanova i skola mogu
baviti frenutnim potrebama uéenika/-ca
s niskim SES-om, &ime se doprinosi
razvoju politika.

Kao odgovor na problem i u sklopu
ARISE projekta, formira se Koalicija za
smanjenje nejednakosti u obrazovaniju
Ciji cilj jeste kreiranje smijernica za
obrazovne politike.

Kroz strukturirane susrete, razgovore i
zajednicka ucenja, ¢lanovi i Elanice
usaglasili su se kako je rani rast i
razvoj smislena poéetna tacka trajnog
smanjenja nejednakosti u obrazovaniu.



Centar je sviestan da su kvalitetni
predskolski ~ programi i  rana
intervencija jedni od klju¢nih faktora
koji uticu na razliku u daljnjim
postignuéima i donose rezultate u
stvaranju jednakosti, kako kroz daljnje
obrazovanje tako i u cjelokupnom
kvalitetu Zivota ucenika/-ca - oni su
neophodni za zadovoljenje potreba
uc¢enika/-ca s niskim SES-om.

Pokazatelji, pak, govore da djeca s
pozadinom niskog SESa gotovo
nikako nisu obuhvaéena kvalitetnim
programima predskolskog odgoja i
obrazovanja, $to dodatno zabrinjava.

Ovaj  dokument,  nepretenciozno
nazvan Smijernicama za obrazovne
politike, treba inspirirati na brze,
efikasne i trajne promjene u oblasti
ranog rasta i razvoja, ponuditi vrlo
jasno  teorijsku  racionalu, kao i
strateske cilieve s prateéim
aktivnostima.

Dokument prepoznaije SVU
kompleksnost Bosne i Hercegovine,
zagarantirane ingerencije u
obrazovaniju i daje glas onima koji ga
nemaju, u nadi da dée obuhvat
predskolstvom najranjivijih kategorija
biti vedi, a programi obaveznog
predskolskog odgoja i obrazovanja
daleko kvalitemniji, duzi i
sveobuhvatniji.

Smijernice se temelje na postojedoj
legislativi, primjerima dobre prakse s
naglaskom na regiju, kao i na
dostupnim  podacima iz  razliditih
izvora.

Podaci preuzeti iz sluzbenih izvjestaja,

analiza, presiegka i  dokumenata
domadih obrazovnih autoriteta,
medunarodnih  agencija i lokalnih

nevladinih organizacija iskoristeni su u
svthu  identifikacije  problema v
predskolskom obrazovaniju.

U nastavku ovog dokumenta dat je
pregled fokusiran na tri specifiéna cilja
s deset prateéih preporuka. Autori i
autorice ovih smjernica napominju da
je dalinja operacionalizacija  ovog
dokumenta nuzna na nivou nadleznih
administrativnih jedinica. U najboljem
maniru, vodeni zajednickim
nedostacima, ovaj dokument, mozda,
nee prepoznati  osobitosti  svake
nadlezne administrativne jedinice u
potpunosti te ostavlja prostor da su na
razli¢itim nivoima razvoja.

Specificni cilj 1: Postaviti kvalitetnu
zakonsku i proceduralnu podlogu za
regulaciju pristupa kvalitetnim
obveznim predskolskim programima u
BiH.

Specificni cilj 2: Postaviti kvalitetne
programske i profesionalne okvire za
implementaciju obaveznog
predskolskog odgoja i obrazovanija.

Specificni «cilj  3: Razviti  kvalitetnu
saradnju  svih  relevantnih  aktera
povezanih sa sistemom predskolskog
odgoja i obrazovanija.

U cjelini, ovaj dokument vodi se idejom
dobrobiti djeteta dopustajué¢i da se
izlazi izvan okvira konvencionalnog i
pragmatiénog razmisljanja.



Kodlicija za smanjivanje nejednakosti u

obrazovanju i metodologija Smjernica za

obrazovne politike

U cilju poveéanja uticaja na politike, a
time i na pronalazak sistemskih
rieenja na razli¢itim nivoima, Centar
je ukljucio i povezao glavne obrazovne
aktere  koji se bave pitanjima
siromastva i pruzanjem  podrike
uéenicima niskog socio-ekonomskog
statusa tako 3to je kreirao platformu za
dijeljenje znanja i saradnju - Koaliciju
za smanjenje  nejednakosti v
obrazovanju u Bosni i Hercegovini.

Koalicija je kao metoda projekino
planirana i oformlijena u pet drzava
(Albanija, Kosovo [1], Sjeverna
Makedonija, Srbija i Turska) cije su
organizacije dio konzorcija projekta
ARISE.  Pristup  kodliciji  bio je
predmetom javnog poziva, a ¢lanovi i
¢lanice Koalicije spomenuti su na kraju
ovog dokumenta.

U svakoj od spomenutih zemalja
nacionalna koalicija sastavljena je od
predstavnika  organizacija  civilnog
drudtva, 3kola/predskolskih ustanova,
lokalnih organizacija/organizacija
civilnog drustva/nevladinih
organizacija,  predstavnika  vlasti,
istrazivaéa/-ca, akademskog osobljg,
Ciji  fokus jesu socijalne dimenzije
obrazovanja.

Zbog kompleksnosti problema,
ukljuéeni su akteri iz razli¢itih sfera
drudtva s namjerom sveobuhvatne
analize i spremnosti na kreiranje
smislenih rie3enja.

koalicije

Od ¢lanova nacionalne

ocekivalo se da:

« daju uvide i povratne informacije
na glavnim odrednicama projektnih
aktivnosti i ishoda;

« promoviraju i dijele informacije o
projekinim aktivnostima [
rezultatima;

« identificiraju  nacine  saradnje
razlic¢itih aktera i struénjaka koji su
operativni i ucinkoviti u svojim
zemljama;

« zagovaraju promjenu relevantnih
politika;

« ulestvuju  na pet sastanaka

nacionalnih  koalicija i zavrinoj

nacionalnoj konferenciji;

« po  potrebi
regionalnim
dogadajima.

ucestvuju na
,Policy Lab”

[1] Ovim se nazivom ne dovode u pitanije stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om
1244 (1999) i Mislienjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.



Koalicija je, prije samog nacrta
Smiernica za obrazovne politike, imala
priliku  da saraduje i konstruira
postojec¢i dokument kroz pet radnih
sastanaka [2] te na osnovi zakljuéaka s
Policy Laba odrzanog u Zagrebu v
martu 2022. godine, koji preporucuje
izradu Smijernica za obrazovne politike
na vise nivoa (politika
skola/predskolskih ustanova,
organizacije civilnog drustva).

[2] Sarajevo, 30. 11.2021. - konstitutirajuéi meeting (osnivanje Koalicije)

Sarajevo, 29. 4. 2022. - prvi radni sastanak

Srebrenica, 5. 11. 2022. - drugi radni sastanak
Sarajevo, 23. 12. 2022. - tredi radni sastanak
Sarajevo, 2. 6. 2023. - &etvrti radni sastanak

Sarajevo, 3.2. 2024. - peti radni sastanak



Kratak pregled stanja u Bosni i Hercegovini

Pitanje siromastva i uéenika pogodenih
siromastvom  zahtijeva  slozen i
visedimenzionalan pristup.

Kako bi se stekla potrebna znanja o
ovom problemu, analiza je uradena na
nivou zemlje svakog od partnera u
projektu.  Andliza je  obuhvatila
dokumente politika i propisa u vezi s
jednako3éu  [3], provedene  su
konsultacije s relevantnim institucijama
i struénjacima  te fokus grupe i
razgovori s donositeljima  politika,
direktorima skola, nastavnicima,
pomoénim osobljem 3kole, uéenicima,
roditeljima, organizacijama civilnog
drudtva i obrazovnim struénjacima.

Prikuplieni  podaci  rezultirali  su
nacionalnim izvjestajima i pregledima
politika za svih Sest zemalja koji su
dostupni na stranicama organizacija
ukljuéenih u projekt [4].

Na osnovi analize provedene u Bosni i
Hercegovini uivrdeno je da je
siromastvo  povezano s ranjivim
drudtvenim grupama.

Osobe s invaliditetom, Romi, povratnici
i inferno raseljene osobe, Zrtve rodno
zasnovanog nasilja, ljudi koji Zive u
ruralnim i udaljenim  podru&jima,
samohrane porodice, domadinstva koje
predvode Zene te ljudi niskog nivoa
obrazovanja pod visokim su rizikom
od zapadanja u siromasivo.

Siromastvo, ruralna/urbana podiela,
manjinski status, invaliditet, izbjeglicki i
migrantski status — prepoznati su kao
kljuéni uzroci nejednakosti.

Postoje preporuke za rieSavanje i
prevazilaZenje ovih problema bazirane
na modelu participativnog akcijskog
planiranja zasnovanog na pravima.
Model se odnosi na lokalni i kantonalni
nivo, odnosno uspostavljanje
multidisciplinarnih timova za
koordinaciju i praéenje, lokaliziranje
smjernica za provedbu u najboliem
interesu  djeteta,  razvijanje  i/ili
poboljSanje programskog planiranja
usmjerenog na dijefe te razvoj
smjernica za javno-privatno
partnerstvo.

[3] Nacionalni izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu. ARISE Koalicija, 2021.
[4] Comparative report for Albania, Bosnia and Herzegovina, North Macedonia, Kosovo,

Serbia and Turkey. ARISE Coalition, 2021.



Struénjaci iz sljedeéih  oblasti i
podrudja struénosti ¢ine koaliciju u BiH:

« predstavnici ministarstava [
drzavnih agencija, predstavnici
institucija nizih nivoa vlasti koji
rade sa 3kolama i predstavnici
aktera u oblasti socijalne zastite;

« predstavnici kreatora politika na
lokalnom nivou;

« predstavnici vladinih i nevladinih
organizacija koji rade s ugroZenim
i marginaliziranim grupama (djeca
i roditelji iz niskog SES-a, djeca s
poteskoéama, djeca iz ruralnih
podrudja, Romi, izbjeglice,
samohrani roditelji);

« nastavnici, odgaijatelji i
rukovodstva Skola i predskolskih
ustanova

o istrazivadi koji istrazuju siromastvo,
inkluzivne politike i predstavljanje
podataka, obrazovanie i inkluzivno
obrazovanie.



Zasto je rani rast i razvoj djece uopée vazan?

Rani rast i razvoj predstavljaju
formativni period u djeéijem Zivotu i
neosporno su vazni za cjeloviti i zdravi
razvoj bi¢a. Bosna i Hercegovina
suolava se s nizom problema koji
nadilaze lokalne zajednice, kao i
najvise obrazovne autoritete u domeni
odgoja i obrazovanja, s posebnim
naglaskom na rani rast i razvoj. Pad
nataliteta (kako pokazuju demografski
podaci), odliv stanovnidiva u svim
dijelovima Bosne i Hercegovine te
recidivi dru$tvenog razaranja ne idu u
prilog dobrobiti djeteta.

lako se na nivou razumijevanija
vaznosti  ranog rasta i razvoja
dogadaju promjene, podjednako i u
urbanim i sredinama na periferiji, i
dalie postoji rezerva prema statusu i
pomoci odgajatelja i ustanova za rani
rast i razvoj.

Dominantno  kulturolosko  uvjerenje
vezano za zenu (da je odgoj njen
prvenstveni zadatak) takoder oteZzava
uklju¢ivanje djece u sistem ranog rasta
i razvoja. To onemogucava i sprecava
ogroman broj Zena da rade, kao 3to i
izostavlja nepobitno vazno ucesde
dieteta u  procesu  odgoja i
obrazovanja na sistemski naéin.

Nedostatak infrastrukture i
profesionalnog kadra supstancijalno
onemogucava veci obuhvat djece.

Prosiek djece ukljuéene u predskolski
odgoj i obrazovanje u cjelodnevnim i
poludnevnim  programima,  prema
podacima UNICEF-a, na nivou Bosne i
Hercegovine iznosi 33,25% i to
znaéajno vide u Republici  Srpskoj
(42,5%) u usporedbi s Federacijom
(22,76%). Kada govorimo o uzrastu
5-6 godina, vezanom za obavezne
programe predskolskog odgoja i
obrazovanja v godini polaska u skolu
— podaci su bolji, i to ukupno na nivou
Bosne i Hercegovine (44,1%), od ¢ega
Federacie Bosne i Hercegovine
(43,8%) i Republika Srpska (47,6%)
dok Bréko distrikt ima najvisu stopu
ukljucenosti (92%).

Uzevii u obzir navedene kompleksne
probleme, vrlo je jasno da veliki broj

djece u postojeéim i nadolazeéim
I |

generacijama nece biti obuhvacen vrlo
vaznim  periodom  odgoja i

obrazovanja, a posebno ona djeca
koja dolaze iz porodica sa slabijom
socio-ekonomskom pozadinom.
Trenutno, vrtiée pohadaju dominantno
djeca ¢ija su oba roditelja zaposlena.



Takoder, prema podacima UNICEF-q i
posliednjoj Studiji ulaganja u djecy,
navodi se da ulaganje u rano
djetinjstvo ima razne uticaje - od
pobolijSanja  zdravlja,  poboljsanija
uéenja, smanjenja neravnopravnosti do
povecanja dozivotne zarade. Zato,
ulaganje u razvoj u ranom djetinjstvu
(RRD) ima smisla jer je to kljuéno za
maksimiziranje razvoja i ostvarivanje
djecijih prava. Osim za opéu dobrobit
djece, ulaganja u poveéanje obuhvata
usluga  predskolskog  odgoja i
obrazovanja (POO) su i finansijski
isplativa. |zraéuni pokazuju da ée
svaka KM uloZena u predskolski odgoj
i obrazovanije dati prinos do 6,9 KM u
FBiH tokom perioda istrazivanja, 6,7
KM u RS-u i 5,9 KM u Bréko distriktu, u
smislu socio-ekonomskih koristi. Ukoliko
ne dode do povedanja pristupa
predskolskom odgoju i obrazovaniju, to
bi BiH moglo kostati blizu 30 milijardi
KM do 2052. godine. [5]

[5] Studije ulaganja u djecu u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko
Distriktu, 2023.




péi cilj

Uzevsi u obzir implikacije rezultata
prikazanih u prijadnjem djelu, koalicija
za  smanjenje  nejednakosti v
obrazovaniju donosi op¢i cilj odabrane
javne politike.

péi cilj:

regulirati pristup
kvalitetnim obaveznim predskolskim
programima u Bosni i Hercegovini.

Sistemski

Specifiéni cilj 1

Postaviti  kvalitetnu  zakonsku i
proceduralnu  podlogu za regulaciju
pristupa kvalitetnim obveznim

predskolskim programima v BiH.

Kvalitetna  zakonska  podloga  za
regulaciju pristupa kvalitetnim
obaveznim predskolskim programima u
BiH predstavlja primarni zadatak da bi
se stvorili uvjeti za daljnji napredak. To
ne znadi da se specifiéni ciljevi ne
mogu raditi paralelno, ali v svojim
odredenim domenama to je =zaista
preduviet ili iskljuéuje  druge
partikularne domene.

Participacija svih relevantnih  aktera
nuzna je u ovom procesu uz vodenje
ratuna o tome da ovakve izmjene
neminovno  prate i  budzZetska
izdvajanja.

Stoga, zajednice moraju  zajednicki
stati iza ovog prijedloga zasnovanog
na glasu struke, profesionalaca i
zainteresirane strucne javnosti.

Kvalitet je jedina stavka koja zaista
mijenja kontekst i bez kvaliteta nema
razgovora o svrsishodnosti bilo kakvih
drugih infervencija.

Sistemska regulacija ide u pravcu
izmjena i dopuna zakona u pogledu
obaveznih programa koji, za sada,
nisu definirani u svim administrativnim
jedinicama na isti nacin ili nikako.

Procedure upisa treba da budu
zasnovane na smislenim i inkluzivnim
kriterijima te da budu olak3avajuée i za
sistem, institucije, roditelie i djecu.
Kako i dalie govorimo o nejednakim
uvietima u razli¢itim administrativnim
jedinicama, prelazna riesenja moraju
biti kreativna i istrazivati razliite
modele poput mobilnih vrtiéa, ad hoc
vrtica tamo gdje postoji potreba te
vrtiéa u zajednicama koje dijele svoje
javne prostore.





















